ROMANIA
JUDETUL COVASNA

COMUNA MOACSA
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 67/2023
privind stabilirea componentei echipei mobile precum si aprobarea modalititii de
interventie a echipei mobile constituite la nivelul Comunei Moacsa pentru interventia de
urgenti in cazurile de violentd domestica

Consiliul Local al Comunei Moacsa, judetul Covasna, in sedinti publica ordinari;

Avand 1n vedere Adresa nr. 21.182/06.09.2023 a Directiei Generale de Asistenfd Sociald
si Protectia Copilulului inregistratd la Priméaria comunei Moacsa sub nr. 2.343/07.09.2023;

Vizaind Referatul de aprobare nr. 2.381/12.09.2023 al viceprimarului cu atributii de
primar al comunei Moacsa si Raportul de specialitate nr. 2.382/12.09.2023 al Compartimentului
asistentd sociald din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Moacsa;

Avand in vedere avizul favorabil al Comisiei pentru invitdmant, sdnitate si familie,
muncd si protectie sociald, activitati social-culturale, culte si protectia copiilor si al Comisiei
pentru administratie publica locald, juridica si de disciplind, apararea ordinii si linistii publice si
a drepturilor cetatenilor din cadrul Consiliului local al comunei Moacsa;

Avéand in vedere

- prevederile art. 3, art. 4, art. 7, art. 13, art. 14, art. 15 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare;

— art. 75-78 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- H.G. nr. 177/2016 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, cu modificarile i completarile ulterioare; H.G nr.
365/2018 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea i combaterea violentei domestice pentru perioada
2018-2021 si a Planului operational pentru implementarea Strategiei nationale privind
promovarea egalititii de sanse si de tratament intre femei si bdrbati st prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021;

— art. 1-3 si art. 5-6 din Ordinul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 2.525/2018
pentru interventia de urgenta in cazurile de violentd domesticd; Ordinul nr. 146/2.578/2018
privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domestica de cétre polifisti;

In conformitate cu prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d si alin. (7) lit. b din O.U. G
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1. - Se stabileste componenta echipei mobile pentru interventia de urgentd in
cazurile de violentd domestica constituiti la nivelul Comunei Moacsa, conform anexei nr.1, parte
integranta la prezenta hotarare.



Art. 2, — Se aproba modalitatea de interventie a echipei mobile constituite la nivelul
Comunei Moacsa, pentru interventia de urgentd in cazurile de violentd domestica, previzuta la
anexa nr. 2, parte integranta la prezenta hotarare.

Art. 3. — Echipa mobila va verifica semnaldrile privind situatiile de violentd domestic, cu
sprijinul organelor de politie de pe raza teritoriald a comunei Moacsa.

Art. 4. — Transportul echipei mobile pentru interventii de urgentd in cazurile de violentd
domesticd de pe raza Comunei Moacsa, se realizeazd cu mijlocul de transport a Primdriei
comunei Moacsa: CV-02-AEU, care asiguri securitatea victimei precum si a echipei mobile.
Resursele materiale si financiare necesare interventiei de urgenta vor fi asigurate si finantate din
bugetul local al comunei Moacsa.

Art. 5. — Tncepfmd cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarri, Hotararea Consiliului
local nr. 13/2019 privind stabilirea componentei echipei mobile pentru interventia de urgenti in
cazurile de violentd domesticd, se abroga.

Art. 6. - Prezenta hotdrdre poate fi contestatd in conditiile Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 7. - Prezenta hotirire va fi dusd la indeplinire de catre primarul comunei Moacsa,
Compartimentul financiar-contabil, impozite si taxe, persoana cu atributii de asistentd sociala din
cadrul Primériei comunei Moacsa, respectiv de citre fiecare membru al echipei mobile.

Moacsa, la 27 septembrie 2023

PRESEDINTE DE SEDINTA
CONTRASEMNEAZA

Secretar general al comunei |
Fiilop-Fuer M. Zelinda
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Anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 67/2023

Modalitatea de interventie a echipei mobile constituite la nivelul Comunei Moacsa pentru
interventia de urgenta in cazurile de
violenta domestici

Capitorul I
Dispozitii generale

Violenta domesticd este o problema sociald grava care afecteazi atat viata victimei, cét §i a
celorlal{i membri ai familiei, cu prejudicii nu doar fizice, care sunt cele mai evidente, dar si cu consecinte
emotionale si psihologice severe. Definitia ca un tipar de comportamente care este folosit pentru a obtine
sau a menfine puterea si controlul asupra altei persoane, abuzul se poate manifesta prin actiuni fizice,
sexuale, emotionale, economice, psihologice sau amenintari de actiuni, adica orice comportamente care
sperie, intimideaza, terorizeazd, manipuleazi, rineste, umileste pe cineva.

1.1 Scopul

Prezenta reglementeazi modalitatea de interventie a echipei mobile constituite la nivelul comunei Moacsa,
din perspectiva furnizarii serviciilor sociale, in cazurile in care existi sesiziri de violentd domestic3, atat
cele semnalate telefonic sau la solicitarea organelor de politie dupd emiterea ordinului de protectie
provizoriu in situatia in care acestea constatd necesitatea acordirii de servicii sociale pentru victima
violenfei domestice si/sau pentru agresor.

1.2 Domeniul de aplicare

Prezenta se aplica in cazurile in care existd sesiziri de violentd domestica, indiferent de modalitatea in
care acestea sunt ficute si se referd atit la activitatea de interventie in regim de urgenti cit si la miasurile
asistentiale implementate pentru depasirea situatiei de risc si diminuarea riscului de recidivi. Persoanele
victime ale violentei domestice, fie cd este vorba de persoane véarstnice, persoane cu handicap, copii sau
orice altd persoand aflata in nevoie, beneficiazd de mediere si consiliere psiho-sociald/juridici in vederea
mobilizdrii acestora pentru depésirea situatiei de crizi in care se afla.

1.3 Cadrul legal aplicabil

Desi Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si-a propus trasarea
liniilor directoare in desfasurarea activititilor de prevenire si combatere a violentei domestice, cu stabilirea
atributiilor principalelor institutii cu rol determinant in limitarea fenomenului, aplicarea acesteia a aritat
unele disfunctionalitéti ca si nevoia unor instrumente de lucru mai precise, care si sprijine atit activitatea
organelor de polifie, cét si pe cea a lucritorilor din serviciile sociale. Drept pentru care Legea nr. 217/2003
a fost modificatd in mai multe rdnduri, ultima schimbare de substanta fiind prin Legea nr. 174/2018 prin
care s-a introdus posibilitatea emiterii, de cétre politistii care intervin la fata locului, a ordinului de
protectie provizoriu (inclusiv evacuarea temporarad a agresorului din locuinfa comund, indiferent daca
acesta este titularul dreptului de proprietate).

Tot ca nouate, s-a introdus si sintagma “interventie de urgenta” realizatd de cétre o echipd mobili
constituitd la nivelul serviciului public de asistentd sociala (SPAS).

Astfel, prin Ordinul comun al Ministerului de Interne si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr.
146/2578/18.12.2018 a fost aprobatd modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domesticd de citre
politisti (inclusiv modelele formularului de evaluare a riscului si a ordinului de protectie provizoriu),
stipuldndu-se inclusiv posibilitatea ca lucrdtorii de la polifie si solicite interventia echipei mobile
constituite la nivelul unititii administrativ-teritoriale pentru a evalua gradul de risc din perspectiva
acorddrii serviciilor sociale (inclusiv transportarea agresorului evacuat din locuinti). Pentru aceasta
administrafia publicd locald trebuie si giseasca in gestiunea proprie spatii adecvate locuirii care si ofere
cazare atat victimelor violentei domestic cat i agresorilor.

Ulterior, prin Ordinul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale 2525/07.12.2018, publicat in Monitorul
Oficial in data de 06.02.2019 a fost aprobatd Procedura pentru interventia de urgenti in cazurile de




‘violentd domesticd, contindnd si modelul “figei pentru evaluarea gradului de risc si stabilirea masurilor de
siguranta necesare pentru victimele violentei domestice”.
De asemenea in caz de evacuare a victimei, respectiv victimelor violentei domestice, acestea vor trebui
transportate in locuri de cazare cu mésuri de siguranti.
Ordinul nr.2525/2018 stabileste in sarcina autoritatilor administratiei publice locale obligatia de a constitui
0 echipd mobild de interventie (EMI), urméind ca prin hotirarea consiliului local, si se desemneze un
coordonator al echipei din cadrul serviciului public de asistenta sociald, precum si componenta echipei.
datele concrete despre modul de alocare a mijlocului de transport care este pus la dispozitia echipei mobile
pentru interventiile de urgenta.
Capitolul IT

Definitii si documente utilizate
2.1. Definitii:
. violentd domestici = orice inacfiune sau actiune intenfionatd de violentid fizica, sexuala,
psihologicd, economica, sociald sau spirirtuald care se produce in mediul familial sau domestic ori intre
sofi sau fostii soti, precum si intre actuali sau fogti parteneri, indiferent daci agresorul locuieste sau a locuit
impreuna cu victima;

. violenta verbald = adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte,
amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare;
. violenta psihologici = impunerea voinfei sau a controlului personal, provocarea de stiri de

tensiune si de suferinta psihicd in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbald sau in orice
altd modalitate, santaj, violentd demonstrativd asupra obiectelor si animalelor, afisare ostentativa a
armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de orice fel, urmarirea fira
drept, supravegherea locuintei, a locului de munci sau a altor locuri frecventate de victima, efectuarea de
apeluri telefonice sau alte tipuri de comunicari prin mijloace de transmitere la distant3, care prin frecvent,
confinut sau momentul in care sunt emise creeazi temere, precum si alte actiuni cu efect similar;

. violenta fizicd = vitdmarea corporald ori a sanatatii prin lovire, imbrancire, trantire, tragere de
pér, intepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, in orice formi si de orice intensitate, inclusiv mascate
ca fiind rezultatul unor accidente, prin otrdvire, intoxicare, precum si alte actiuni cu efect similar,
supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitdti cu grad mare de risc pentru viatd sau sinitate si
integritate corporala.

. violenta sexuali = agresiune sexuald, impunere de acte degradante, harfuire, intimidare,
manipulare, brutalitate in vederea intrefinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal;
. violenta economici = interzicerea activititii profesionale, privare de mijloace economice, inclusiv

lipsire de mijloace de existen{d primard, cum ar fi hrani, medicamente, obiecte de primé necesitate,
acfiunea de sustragere intentionatd a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a poseda, folosi si
dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune, refuzul de a sustine
familia; '

. violenta sociali = impunerea izolarii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni,
interzicerea frecventarii institutiei de invatimant sau a locului de munci, interzicerea/limitarea realizirii
profesionale, impunerea izolarii, inclusiv in locuinta comund, privarea de acces in spatiul de locuit,
deposedarea de acte de identitate, privare intentionatd de acces la informatie, precum si alte actiuni cu
efect similar;

. violenta spirituald = subestimarea sau diminuarea importanei satisfacerii necesitatilor moral-
spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a accesului
la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a vorbi in limba materna si
de a invéfa copiii si vorbeasca in limba materna, impunerea aderrii la credinte si practici spirituale si
religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare;

. membru de familie = ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii acestora, precum
si persoanele devenite rude prin adoptie, potrivit legii; sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii
si copiii din alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii; persoanele care au stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre sofi sau dintre parini si copii, actuali sau fosti parteneri, indiferent daci
acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/partenerului, precum gi fratii
si surorile acestora; tutorele sau alta persoand care exercita in fapt ori in drept drepturile fatd de persoana



-copilului; reprezentantul legal sau altd persoand care ingrijeste persoana cu boald psihica, dizabilitate
intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor
profesionale;

. coping = totalitatea modalitatilor prin care oamenii incearca sa faca fa{3 evenimentelor stresante
si moduleazi tréirile afective (reduc sau cresc distresul), cu referire la mecanisme de apirare/defensive
(angajate in mod automat si inconstient) si mecanisme de adaptare (angajate voluntar si constient);

. crizd = situatie dificila sau periculoasd, cu un pronuntat grad de surprindere, care necesiti o atenfie
semnificativa din partea unei persoane si care presupune luarea unei decizii intr- o perioada scurti de timp;
. distres = consecinte nesinitoase, negative si distructive ale evenimentelor cu potential traumatic,

care depdgesc resursele fiziologice si psihologice ale unei persoane si care pot conduce la sciderea
performantelor, insatisfactie si/sau diferite tipuri de tulburari;

. eveniment cu potential traumatic = eveniment care reprezinti o amenintare la adresa vietii
proprii sau a unei/unor persoane apropiate, triit in mod direct, indirect sau ca martor §i care poate
determina un rdspuns emotional semnificativ, putdnd conduce la crizi psihologici;

. incident critic = eveniment din categoria celor cu potential traumatic, care survine in mod
neasgteptat gi are o semnificatie negativd pentru persoanele direct implicate, putand conduce la crizi
psihologici;

. persoana afectatii de evenimentul cu potential traumatic = orice persoani care a fost expusi
direct unui eveniment cu potential traumatic, aflandu-se in situatia de a fi ranits, de a suferi pierderi ca
urmare a producerii evenimentului sau care a fost martora ori a aflat despre rinirea sau moartea altor
persoane si care, in urma acestei expuneri, se afla intr-o situatie de crizi psihologici;

. copil = persoand care nu a implinit varsta de 18 ani si nu a dobandit capacitatea deplina de exercitiu,
in conditiile legii;
. familie = grup de persoane legate prin relafii de rudenie care poate fi format din cupluri cisitorite

legal sau in uniune consensuald, un adult cu unul ori mai multi copii sub 18 ani, doi adulti cu unul sau mai
mulfi copii sub 18 ani, unde adultii pot fi parinti naturali, alte rude ori alte persoane care au in ingrijire
copii sub 18 ani;

. fisa pentru evaluarea gradului de risc = documentul completat de reprezentantii serviciului
public de asisten{d sociald cu persoana victima a violentei domestice pentru stabilirea gradului de risc si a
masurilor ce se impun; :

. proces-verbal de comunicare = documentul completat de reprezentantii serviciului public de
asistentd sociald care fac parte din echipa mobila de interventie care atestd informarea victimei;
. situatie de risc = orice situafie, masurd sau inactiune care afecteazi dezvoltarea fizici, mentala,

spirituald, morala ori sociald a copilului, in familie sau in comunitate, pentru o perioada determinata de
timp.

2.2.Documente utilizate:

. Fisa de evaluare a gradului de risc social - este documentul care se completeaza de citre echipa
mobild prin care se realizeazi o evaluare initiala a gradului de risc din perspectiva acordarii serviciilor
sociale si se stabilesc masurile de siguranta necesare pentru victimele violentei domestice;

. Raport de vizitd/intrevedere - este documentul care se completeazi de citre echipa mobila de
interventie cu ocazia vizitelor sau Intrevederilor in care se consemneazi aspectele constatate cu ocazia
deplasdrii pe teren la locul incidentului sau cu ocazia intrevederii avute cu victima violentei in familie
si/sau cu agresorul si care cuprinde detalii referitoare la situatia care a generat conflictul, nevoile
identificate, opinia partilor implicate, etc.;

. Ancheta sociald - este documentul in care se consemneazi date referitoare la situatia socio-
economica i familiald a partilor implicate;
. Planul de interventie - este documentul care se intocmeste de citre responsabilul de caz ulterior

interventiei echipa mobild de interventie, care este desemnat de citre coordonatorul echipa mobild de
interventie si care cuprinde masurile care urmeaza a fi intreprinse in vederea solutiondrii situatiei de criza
in care se afld persoana sau familia. Masurile sunt flexibile si adaptate fiecirui beneficiar in parte in functie
de problematica sociala cu care se confrunta. In situatia in care victima este gizduita intr-un loc de cazare
asigurat de administratia publica locala acest document se semnezi si de cel care raspunde de misura de



sigurantd a locului de cazare.

Capitolul III
Responsabilitati

3.1 In vederea unei bune desfasurari a acfiunilor echipei mobile de interventie, membrii echipei,
coordonatorul, politia, precum si alte persoane cu atribuii in domeniul violentei domestice vor avea

urmdtoarele responsabilitati:

Responsabilitati
Persoane/institutii cu atributii
in activitatea de interventie
1.| Primarul Comunei Moacsa
. asigurda baza materiald necesard pentru
funcfionarea echipei mobile de interventie;
. alocarea unui mijloc de transport §i a

carburantului aferent pentru deplasarea membrilor
echipei mobile de interventie;

. asigurd locuri de cazare pentru victimele violentei
domestice cu masuri de siguranta;
o la solicitarea Politiei comunei Moacsa, atunci

cdnd prin ordinul de protectie provizoriu s-a dispus
masura evacudrii temporare a agresorului din domiciliu,
iar acesta din urmd a solicitat potrivit legii, cazarea intr-
un loc pus la dispozifia echipei mobile de interventie;

. ia act de incheierea acordurilor de parteneriat cu
DGASPC Covasna, reprezentanti ai diferitelor culte
religioase sau ai unor asociatii sau fundatii cu activitate
relevantd in domeniu, in vederea asigurdrii eficientei
interventiilor in cazurile de violentd domestica.

2.Coordonatorul echipei
mobile de interventie

. asigurd functionarea echipei mobile de interventie
prin numirea §i pregitirea membrilor echipei de
interventie;

. asigurd buna functionare a echipei mobile de
intervenfie inclusiv instruirea personalului si completarea
componentei atunci cand unul dintre membrii sii este
indisponibil (concediu de odihnd, concediu de boala,
invoire, s.a.m.d.);

. fine legatura cu organele de politie chemate si
intervind la cazurile de violentd domesticd, initiazd
conventii de colaborare in vederea interventiilor in
cazurile de violentd;

. contacteazd echipajul Polifiei pentru a asigura
deplasarea echipei mobile de interventie;




. fine evidenta interventiilor echipei mobile de
interventie
J va lua legatura cu DGASPC la cazurile de

violentd domesticd in vederea ludirii in evidentd si a
realizdrii managementului de caz;

o consemneazd solicitarile politiei la interventiile
de urgentd in afara programului de lucru al membrilor
echipel mobile de interventie si anuntd politia pentru a
interveni la evacuarea si transportarea victimelor la
locurile de cazare puse la dispozitie de administratia
publica locala;

. monitorizeaza §i analizeazi trimestrial si anual
sub forma de rapoarte, apelurile/sesizirile cu privire la
violenta domestica;

. elaboreazd  procedura  operationald  care
reglementeazd modalitatea de interventie a specialistilor
SPAS in situatiile de violentd sesizate sau in caz de
autosesizare.

Membrii echipei mobile de
interventie

. evalueaza nevoile imediate ale solicitantilor si
potentialilor de risc;
. oferd consiliere de specialitate si informatii

adecvate nevoilor identificate precum si recomandiri
pentru solufionarea situatiilor;
. completeazi figele de evaluare a riscurilor precum
si celelalte documente cu privire la cazul respectiv asa
cum sunt prevazute in Ordinul nr. 2525/2018 - Procedura
pentru interventia de urgentd in cazurile de violentd
domestica;
. dacd in timpul interventiei, membrul echipei
mobile de interventie stabilegte ci este vorba de o situatie
de urgenta care poate pune viaa persoanelor in pericol,
solicitd sprijinul si interventia de urgentd a politiei,
serviciului de salvare, alte institutii abilitate;
. dacd din consilierea asistentului social nu apar
semne de infelegere intre victima si agresor, dupi caz, vor
fi sesizate organele de urmadrire penald, organele de
politie, instantele judecatoresti;
. informeaza victima in ceea ce priveste misurile de
protectie de care aceasta poate beneficia din partea
institutiilor competente:ordin de protectie provizoriu,
ordin de protectie, formularea unei plingeri penale,
eliberarea unui certificat medico-legal, orienteaza, dupa
caz, victimele violentei domestice spre locurile de cazare
cu masuri de siguran{a puse la dispozitie de administratia
ublicd local;

: realizeazd o bazi de date cu cazurile gestionate;



. dacd are loc o convorbire telefonici cu privire la
caz in timpul acesteia se vor respecta anonimatul si
confidentialitatea dar si dorinta apelantului de a finaliza
convorbirea;

. intervine la solicitarea organelor de politie cu
privire la cazarea victimelor violentei domestice
agresorului in situatia In care prin ordinul de protectie
politia a dispus evacuarea acestuia de la domiciliu.

Postul de Politie Moacsa

. desemneazd persoana responsabild cu interventia
in situatiile de urgenta privind violenta domestica;
. se deplaseaza cu echipa mobila de interventie in

situafia de interventie in regim de urgentd, precum si
preluarea minorilor §i a victimelor pentru a fi dusi la
locurile de cazare cu mésuri de siguranta, dupi caz;

. fine legitura cu coordonatorul echipei mobile de
interventie pe tot parcursul desfisurdrii procedurii de
interventie;

. asigurd transportul victimelor violentei domestice
la locul de cazare asigurat de administratia publica locala
dupd program sau la Institutul Medico-Legal in vederea
eliberdrii certificatelor medico-legale;

. asigurd transportul agresorului la locul de cazare
pus la dispozitie pentru acest scop, dacd se impune
cazarea acestuia.

[

O.N.G.

In cazul in care vom gasi disponibilitate si colaborare cu
vreun O.N.G. vor fi incheiate acorduri de parteneriat pe
acest segment.

« preia victimele violentei domestice si asigurd
asistentd;

»  colaboreazi cu responsabilul de caz si asistent social;
+ iIntocmeste planul de interventie al beneficiarilor;

* comunicd DGASPC cazurile care necesita interventie
de urgenti si pe care nu le poate solutiona.




